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INFORME DE INTERVENCION GENERAL

ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO DE

ASUNTO | c5RDOBA PARA EL EJERCICIO 2024

Con fecha 20 de septiembre de 2023 (HELP/2023/69268) ha tenido entrada en el registro de
esta Intervencion General el expediente del Proyecto de Presupuesto del Instituto Municipal de
Turismo de Cérdoba (IMTUR) para el ejercicio 2023.

Esta Intervencion General, en virtud de lo dispuesto en el articulo 168.4 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, en el articulo 18.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, en materia presupuestaria, y en
atencion a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).2° del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local
con habilitacion de caracter nacional, emite el presente informe.

1. Normativa aplicable. Naturaleza del informe de Intervencion

* Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundi-
do de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

* Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril, por el que se desarrolla la Ley 39/1988, en mate-
ria presupuestaria.

* Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Fi-
nanciera.

» Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de de-
sarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su apli-
cacion a las entidades locales.

* Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, segun la modificacion establecida por la Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo.

El informe de Intervencion sobre el Presupuesto General tiene caracter de informe preceptivo
al establecerlo asi el mencionado articulo 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, y se emite en el ejercicio de la funcién de control permanente (articulos 29 y 32 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril), sin que sus conclusiones favorables o desfavorables
suspendan la tramitacion del expediente.

2. Contenido de los Presupuestos

Conforme estipula el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y el Real Decreto 500/1990,
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de 20 de abril, el proyecto de Presupuesto que se presenta para su aprobacion esta integrado
por:

e Los estados de gastos, en los que se incluyen, con la debida especificacion, los créditos
necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

e Los estados de ingresos, en los que figuran las estimaciones o previsiones de los
distintos recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio.

Asimismo, de conformidad con la normativa citada, se debe incorporar al expediente la
documentacion complementaria siguiente:

e Memoria suscrita por la Presidencia, explicativa de su contenido y de las principales
modificaciones que presente en relacion con el presupuesto vigente.

¢ Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior y avance de la liquidacion del corriente,
referida al primer semestre del mismo.

¢ Anexo de Personal en el que se relacionen y valoren los puestos de trabajo existentes en
la misma, de forma que se dé la oportuna correlaciéon con los créditos incluidos en el
Presupuesto.

e Anexo de las Inversiones a realizar en el ejercicio suscrito por la Presidencia del
Organismo Auténomo.

¢ Informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los
créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del
Presupuesto.

¢ Plantilla Presupuestaria.

3. Memoria de la Presidencia

La Memoria suscrita por la Presidencia, atendiendo a la legislacion antes mencionada, explica
el contenido del Presupuesto y las principales modificaciones que presenta en relacion con el
Presupuesto vigente.

Respecto al Capitulo 1, se exponen las diferencias que presenta dicho Capitulo frente a los
gastos de personal del Presupuesto del ejercicio 2023, fruto de distintas cuestiones como el
desarrollo del Plan de Ordenacién de Recursos Humanos aprobado con ocasién de la entrada
en vigor de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico, y la aplicacion de sus medidas.

En cuanto a las subvenciones, y a diferencia de lo previsto en el Presupuesto vigente, se
indica que desaparecen dos subvenciones nominativas, manteniéndose Unicamente como tal
la subvencion a la Universidad de Cérdoba — UCO Idiomas.
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4. Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2022 y avance de la Liquidaciéon del
Presupuesto de 2023 a 31/12/2023

De la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2022, se aportan el Resultado Presupuestario, el
Remanente de Tesoreria y los remanentes de crédito de este ejercicio. Sin embargo, no se han
incluido en el expediente los estados de Liquidacion de los Presupuestos de Gastos e Ingresos
de dicho ejercicio.

Respecto al avance de la Liquidacion del Presupuesto corriente 2023 unicamente se aporta la
estimacion de la Liquidacion del Presupuesto referida a 31 de diciembre.

Segun el apartado 1 de la Regla 55 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la
que se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local:

“1. El Avance de la Liquidacion del presupuesto corriente a que se refiere el articulo 168
del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, que habra de unirse al
correspondiente presupuesto de los integrados en el Presupuesto General, constara de
dos partes:

Primera parte: Liquidacién del presupuesto referida, al menos, a seis meses del ejercicio.
Segunda parte: Estimacion de la Liquidacién del presupuesto referida a 31 de diciembre”.

Por tanto, no se aporta la primera parte de este avance, la Liquidacion del Presupuesto referida
al menos a seis meses del ejercicio, con el contenido establecido en la Regla 56 de la
mencionada Orden.

5. Anexo de Personal y Plantilla Presupuestaria

Acompafiando al Anexo de Personal y a la Plantilla Presupuestaria, se encuentra informe de la
Directora de Administracion General, Contabilidad y Personal, de 20 de septiembre de 2023
(CSV bf63ea9535b8ch9c869592a39a63d809e863a243).

El Anexo de Personal es aquel documento incorporado necesariamente como anexo al
presupuesto en el que se relacionan y valoran los puestos de trabajo existentes, de forma que
se dé la oportuna correlacion con los créditos incluidos en el Presupuesto.

A la vista de este Anexo de Personal y de los créditos incluidos en el Capitulo 1 del
Presupuesto de Gastos, de gastos de personal, se comprueba que no se da la correlacion
exigida por la normativa aplicable. Asi, mientras que en el Capitulo 1 del Presupuesto de
Gastos los créditos son de 1.087.581,55 €, en el Anexo de Personal se recoge un importe de
1.005.996,85 €

En el mencionado informe se justifica esta diferencia al sefialar lo siguiente:
No se ha incluido en el Anexo de personal, pero si se ha contemplado en Capitulo 1

dotacion presupuestaria igual a la consignada en 2023 y ejercicios precedentes, para dar
soporte a las necesidades que puedan surgir con ocasion de la elaboracion y de la
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aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo y de la Valoracion de Puesto de
Trabajo, y ello tenido en cuenta que no existe margen alguno en el Capitulo de Gastos de
Personal para dar encaje a los posibles incrementos que, dentro de la legalidad y
normativa aplicable, se estimen apropiados, puesto que en el Anexo de personal y por
ende en el Capitulo I, se han incluido exclusivamente los créditos asociados a las plazas
que existen, por los montantes ya consolidados, mas la subida salarial a que se ha hecho
referencia.

Respecto a la Plantilla, en este documento se realiza la siguiente aclaracion:

“Como quiera que en la actualidad el personal del IMTUR esta inmerso en un proceso de
estabilizacion, se ha optado por incluir en la Plantilla presupuestaria adjunta a este
documento para mayor claridad, las plazas de personal funcionario (actualmente todas
vacantes) y por otro lado, las plazas de personal laboral: indefinido no fijo (que refleja la
situacién actual del personal del imtur hasta que finalicen los procesos de estabilizacion
en marcha). No se contempla la creacion de ninguna plaza en el ejercicio 2024”.

En relacién con esta cuestion, y como en los informes emitidos por esta Intervencion General
sobre Presupuestos de ejercicios anteriores, se advierte que en este Organismo Auténomo no
existe hasta la fecha la preceptiva Relacién de Puestos de Trabajo ni su correspondiente
Valoracién de Puestos de Trabajo, de conformidad con el articulo 74 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, y con el articulo 127 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local.

En consecuencia, desde esta Intervencion General se pone de manifiesto la necesidad de
elaborar y aprobar, cuanto antes, esta Relacion de Puestos de Trabajo que estructure, entre
otros aspectos, las caracteristicas de los puestos y las retribuciones de los empleados publicos
a su servicio, fundamentada mediante una objetiva y correcta Valoracién de Puestos de
Trabajo.

6. Plan Estratégico de Subvenciones

En el Capitulo 4 se presupuesta la politica subvencional del IMTUR a acometer en 2024. Dicha
politica se debe contemplar en el Plan Estratégico de Subvenciones, documento que se
presenta en el proyecto de Presupuesto analizado, rubricado por la Presidencia del Instituto.

Antes de proceder a analizar el Plan Estratégico de Subvenciones del IMTUR para el ejercicio
2024, resulta conveniente resaltar el caracter obligatorio de éste, previo a la tramitacion de
cualquier subvencion. Asi lo impone el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, que dispone que "los 6rganos de las Administraciones Publicas o
cualesquiera entes que propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo,
deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se
pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y
sus fuentes de financiacién, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria”. Este articulo constituye legislacion basica, lo que implica que es
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de aplicacion a todas las Administraciones Publicas.

En rigor, carecerian de soporte legitimador aquellas otras subvenciones que se pretendan
conceder, aislada e individualizadamente, al margen del Plan Estratégico que se haya
elaborado y aprobado por cualquier Administracion Publica o entidad instrumental bajo su
dependencia.

El contenido del Plan Estratégico de Subvenciones, que se establece en el citado articulo 8 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, se encuentra detallado en el articulo 12 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

En el Plan Estratégico de Subvenciones que se aporta (Csv
299d03c2b0f1900aa49d7527d5c61cf261796b35), unicamente se incluye una subvencion de
concesion directa a la Universidad de Cérdoba, UCO Idiomas por importe de 40.000,00 €, para
el Programa “PROLINGUATUR”, recogiéndose para esta subvencién el contenido minimo
establecido para este tipo de subvenciones en el articulo 12.2.a) del Real Decreto 887/2006, de
21 de julio.

Esta Intervencion General considera que el Plan Estratégico de Subvenciones no recoge
informacion suficiente que permita justificar la concesion directa de esta subvencion, ni motiva
las causas por las que la realizacion del proyecto descrito no puede ser objeto de una
convocatoria de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva. Asi, se confunde aqui
el interés de las actuaciones a desarrollar con el procedimiento seguido para desarrollar dichas
actuaciones (concesion directa). Las actuaciones descritas no justifican, por si mismas, que
éstas deben llevarse a cabo Unicamente con la entidad propuesta o que esté justificada la
dificultad de promover dichas actuaciones mediante un procedimiento de concurrencia
competitiva.

Asimismo, esta Intervencion General cuestiona la practica de proponer subvenciones
nominativas a las mismas entidades y para los mismos proyectos afio tras afio, sin que se
tenga constancia de los resultados de los proyectos subvencionados en ejercicios anteriores,
por lo que en la practica se estan constituyendo como dotaciones presupuestarias para
proyectos que quizas deberian financiarse por otras vias, al margen del ambito subvencional.

Por otra parte, esta Intervencion General considera que este Organismo Auténomo
fundamenta, erroneamente, la concesion de esta subvencioén directa en el articulo 22.2.c) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, puesto que este supuesto esta
asociado al rasgo de excepcionalidad, que suele surgir imprevisiblemente, por lo que se acudira
a este apartado cuando las razones de caracter social, econdmico o humanitario u otras
debidamente justificadas no existiesen en el momento de elaborarse el Presupuesto, pues en
tal caso ya se hubiese acudido a la prevision nominativa de las subvenciones a otorgar en dicho
documento.

En consecuencia, se considera que la concesién de la subvencion prevista en el Plan
Estratégico del IMTUR deberia fundamentarse en el articulo 22.2.a) de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, porque la misma se incluye nominativamente en el
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Presupuesto, apareciendo en el Estado de Gastos del mismo con una aplicacion
presupuestaria especifica, que la individualiza e identifica.

Finalmente, segun lo informado por este Organismo Auténomo, “en cuanto a las subvenciones,
lo mas significativo en el presente anteproyecto es la desaparicién de dos de las subvenciones
nominativas que se contemplaban en el presupuesto de 2023 a HOSTECOR y Asociacion
organizadora de Congresos de Cordoba”. Tampoco se contemplan subvenciones de
concurrencia competitiva, por lo que la subvencién analizada seria la Unica a conceder durante
el ejercicio 2024.

7. Anexo de Inversiones

Se aporta Anexo de Inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por el Presidente del
IMTUR y debidamente codificado, de conformidad con el articulo 18 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril. Asimismo, dicho Anexo recoge todos los extremos establecidos
para cada uno de los proyectos en el articulo 19 del citado Real Decreto.

8. Informe econémico-financiero

Se aporta Informe econdmico-financiero, de 20 de septiembre de 2023, de la Directora de
Administracion General, Contabilidad y Personal del IMTUR (Csv
f919096781c5b911e2ab877872225b159ed4db39), cuyo contenido responde a lo exigido por
los articulos 168.1.g) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y 18.1.e) del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril.

En este informe se justifica de forma detallada las bases utilizadas para la presupuestacion de
los ingresos. No obstante, cabe sefialar por esta Intervencion General que se observa de
nuevo que la financiacién mayoritaria (casi integra) del IMTUR corresponde exclusivamente a
la procedente de transferencias municipales.

Este Organismo Auténomo es, dentro de todos los dependientes del Ayuntamiento como ente
matriz, el que careceria practicamente de financiacion propia derivada de los ingresos que
pudieran ser gestionados por el mismo, siendo éste uno de los criterios que determinan en
Ultima instancia la mayor eficiencia y eficacia en la gestiéon de recursos publicos a través de un
Ente Instrumental y, por ende, uno de los fundamentos esenciales que hubieran determinado
su creacion.

En relacion a la presupuestacién realizada por el IMTUR de los ingresos derivados de
transferencias municipales (tanto corrientes como de capital), esta Intervencién General no
puede pronunciarse sobre su adecuacion juridico-presupuestaria en tanto en cuanto no se
verifique su correlacion con las previsiones del Presupuesto del Ayuntamiento de Cérdoba
como ente matriz y asi se refleje en el Presupuesto General consolidado para 2024, por lo que
se carecen de elementos de juicio para su valoracion y analisis.
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9. Nivelacion del Presupuesto

El articulo 165.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece que cada uno de los
presupuestos que se integren en el Presupuesto General de la Entidad Local deberan
aprobarse sin déficit inicial.

El informe econdmico-financiero recoge que el Presupuesto del IMTUR para 2024 asciende a
un total de 2.616.212,31 €, tanto en gastos como en ingresos, suponiendo este importe un
incremento de un 0,82% respecto a las previsiones del ejercicio 2023, que fueron de
2.594 977,18 €.

Por tanto, se cumpliria, segun el citado informe, la exigencia de equilibrio presupuestario total
en los términos establecidos en el mencionado articulo 165.4 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

10. Bases de Ejecucion del Presupuesto

El criterio marcado desde el Organo de Planificacion Econdmica y Presupuestaria del
Ayuntamiento de Cérdoba, plenamente compartido por esta Intervencion General, es que las
Bases de Ejecucion del Presupuesto sean comunes a todo el Presupuesto General
Consolidado, de forma que los Organismos Autbnomos uUnicamente regulen aquellas
cuestiones o circunstancias especificas que le son propias y deban singularizarse.

Por ello, debe verificarse por el IMTUR que estas singularidades previstas no contradicen las
Bases de Ejecucion del Presupuesto General, en las que existen varias especificaciones
relativas a la gestion presupuestaria de los Organismos Auténomos.

Por lo que se refiere a los periodos voluntarios de pago de los precios publicos del IMTUR,
dado el tiempo transcurrido, esta Intervencién General entiende que deberian regularse en su
correspondiente ordenanza reguladora.

11. Cumplimiento de las reglas fiscales. Estabilidad Presupuestaria

En cuanto a la incidencia de la documentacién aportada en el cumplimiento del objetivo de
Estabilidad Presupuestaria marcado por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, sera en el momento de aprobarse el Presupuesto
General del Ayuntamiento para el ejercicio 2024 cuando se haran los correspondientes
estudios a nivel consolidado y se determinara en el Informe que al respecto emita esta
Intervencion General si se cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria y del limite de
deuda.

12. Tramitacién del expediente. Procedimiento de elaboracion y aprobacion

Tanto en la elaboraciéon como en la tramitaciéon para la aprobacion del presente proyecto de
Presupuesto se deben observar los preceptos contenidos en el Real Decreto Legislativo
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2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, y en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

De acuerdo con el articulo 11.7 de los Estatutos del Instituto Municipal de Turismo de Cdérdoba,
corresponde al Consejo Rector de este Organismo Auténomo “aprobar la propuesta de
Presupuesto anual para su elevacion con la antelacién necesaria, al area de Hacienda a los
efectos de su integracién en el Presupuesto General’.

Segun establece el articulo 127.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, es atribucién de la Junta de Gobierno Local en los Municipios recogidos en
el Titulo X del citado texto legal (municipios de gran poblacién), la aprobacién del proyecto de
presupuesto.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 123.1.h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, es
atribucion del Pleno de la Corporacién la aprobacion de los presupuestos y de la plantilla de
personal.

El articulo 168 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece en sus apartados
4y 5 lo siguiente:

“4. Sobre la base de los presupuestos y estados de prevision a que se refieren los
apartados anteriores, el presidente de la entidad formara el presupuesto general y lo
remitira, informado por la Intervencién y con los anexos y documentacion complementaria
detallados en el apartado 1 del articulo 166 y en el presente articulo, al Pleno de la
corporacién antes del dia 15 de octubre para su aprobacién, enmienda o devolucién.

5. El acuerdo de aprobacion, que sera unico, habra de detallar los presupuestos que
integran el presupuesto general, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos
separadamente”.

Por su parte, el articulo 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, hace
referencia a la publicidad, aprobacion definitiva y entrada en vigor del Presupuesto. En este
sentido, establece:

“1. Aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondra al publico previo anuncio
en el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial
por 15 dias, durante los cuales los interesados podran examinarlos y presentar
reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto se considerara definitivamente aprobado si
durante el citado plazo no se hubieran presentado reclamaciones; en caso contrario, el
Pleno dispondra del plazo de un mes para resolverlas.

2. La aprobacion definitiva del presupuesto general por el Pleno de la Corporacién habra
de realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba
aplicarse.

3. El presupuesto general, definitivamente aprobado, sera insertado en el boletin oficial de
la corporacion si lo tuviera, y resumido por capitulo de cada uno de los presupuestos que
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lo integran, en el de la provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial.

4. Del presupuesto general definitivamente aprobado se remitira copia a la Administracion
del Estado y a la correspondiente Comunidad Auténoma. La remision se realizara
simultaneamente al envio al boletin oficial a que se refiere en apartado anterior.

5. El presupuesto entrara en vigor, en el gjercicio correspondiente, una vez publicado en la
forma prevista en el apartado 3 de este articulo”.

En el Informe que se emita por la Intervencién General con motivo de la tramitacion del

expediente del Presupuesto General, se podran realizar cuantas consideraciones se
consideren oportunas como complemento al presente informe.

Cérdoba, fechado y firmado electronicamente

EL VICEINTERVENTOR SEGUNDO LA INTERVENTORA GENERAL
Fdo.: Daniel Alcalde Lépez Fdo.: Paloma Pardo Ballesteros
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